
Постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 18.03.2025 N 7976-8 ГД Об обращении Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации к Председателю Правительства 

Российской Федерации М.В. Мишустину по 

Госдума приняла обращение к Мишустину на тему развития села. 

Государственная Дума одобрила обращение к председателю правительства России 

Михаилу Мишустину по вопросу комплексного развития сельских агломераций. 

В обращении, подготовленном депутатами, отмечается обеспокоенность подходами 

к вопросу комплексного развития сельских территорий в РФ и порядком формирования 

единого перечня опорных населенных пунктов. Есть опасение, что заметная часть ресурсов 

госпрограмм, в том числе программы комплексного развития сельских территорий, будет 

направлена на развитие районных центров и городов, хотя уровень их благоустройства и 

качество жизни в них выше. 

Для создания благоприятных условий устойчивого развития сельских территорий 

правительству РФ рекомендовано пересмотреть государственную политику в отношении 

развития сельских населенных пунктов, в том числе: 

 ввести в законодательство понятие "сельские агломерации", позволяющее 

разграничивать их с городскими агломерациями, определить типы сельских агломераций; 

 сформировать сеть сельских агломераций различных типов, охватывающих 

совокупность населенных пунктов, определив их центры в качестве опорных населенных 

пунктов; 

 ввести дополнительные социально-экономические стимулы для закрепления 

населения и объектов производства в сельских агломерациях; 

 утвердить стандарты обеспеченности социальной, энергетической, 

коммунальной, транспортной и информационно-телекоммуникационной инфраструктурами 

сельских населенных пунктов с различной численностью населения. 

Как напомнил председатель ГД Вячеслав Володин, сегодня порядка 30% граждан 

страны живут в сельской местности, а суммарный коэффициент рождаемости в селах выше 

среднероссийского. 

"Если жизнь на селе не будет для граждан комфортной и привлекательной, то отток 

населения продолжится. Надо постараться сделать все, чтобы там была возможность для 

самореализации, создавать условия, в том числе через улучшение социальной 

инфраструктуры", - добавил он. 

На пленарном заседании председатель ГД заявил, что программа пространственного 

развития охватывает всего 0,5% сельских населенных пунктов. "Возникает вопрос, а мы 

развивать сельские населенные пункты планируем? - поинтересовался он. - Если да, надо это 

отразить в программе пространственного развития. Если нет, тогда надо прямо сказать".  

Он подчеркнул, что надо создавать сельские агломерации наряду с городскими. "Но 

при этом, чтобы особенности сельских агломераций были учтены. И в этой связи 

правительству рекомендуем ввести как раз определение и понятие "сельской агломерации", 

и типы сельских агломераций", - объяснил Володин. 

В этом случае, рассчитывает он, "появятся опорные сельские населенные пункты, 

которые будут центрами агломерации и получат дополнительный импульс развития". 

"Мы надеемся, что председатель правительства услышит Государственную Думу, у 

нас сложились конструктивные отношения, поддержит и Министерство экономического 

развития. Учтет это в программе пространственного развития", - резюмировал 

парламентарий. 

Он также напомнил, что на селе коэффициент рождаемости - 1,6, а в городах - 1,3, и 

это тоже надо учитывать, ведь в РФ необходимо решать и демографические вопросы. 

Госдума предложила изменить стратегию развития деревень: вместо «опорных 

пунктов» — сельские агломерации 
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Госдума обратилась к премьер-министру Михаилу Мишустину с тревожным 

предупреждением: нынешний подход к развитию сельских территорий может привести к 

исчезновению тысяч деревень и небольших посёлков. Депутаты предлагают изменить 

стратегию и вместо поддержки отдельных «опорных» населённых пунктов развивать сельские 

агломерации. 

В чём проблема? 

Правительство сосредоточило ресурсы на развитии «опорных» населённых пунктов, 

которые должны стать центрами притяжения для окрестных территорий. Однако в 

официальный перечень таких пунктов вошло лишь 2 160 населённых пунктов по всей стране, 

из них 1 118 — сельские (включая посёлки городского типа), где проживает менее 7 

миллионов человек. Всего в России более 150 тысяч сельских населённых пунктов, и 

большинство из них рискуют остаться без внимания государства. 

Чем это грозит? 

Депутаты указывают на негативные тенденции. 

Отсутствие медпунктов в маленьких деревнях заставляет жителей ездить за помощью 

в «опорные» пункты. Плохие дороги и редкое расписание автобусов затрудняют доступ к 

медицинским и образовательным услугам для пожилых людей. 

Школы уже сейчас переносятся в центры, что требует от родителей возить детей на 

большие расстояния или уезжать самим. Молодёжь же покидает деревни из-за отсутствия 

работы, развлечений и перспектив. 

Оставшиеся жители — старики — постепенно уезжают или уходят из жизни, оставляя 

после себя заброшенные дома и заросшие поля. 

В итоге сельская Россия исчезает, а культура, традиции и ремёсла, которые 

живут именно в сёлах, теряются. Это сценарий «стягивания», когда люди сначала 

переезжают в райцентры, а затем — в города, оставляя сельскую местность пустой. 

Что предлагают депутаты? 

Вместо поддержки отдельных населённых пунктов предлагается развивать сельские 

агломерации — объединение нескольких деревень и сёл вокруг общего центра. В центре 

агломерации может быть небольшое село с населением 3 000 человек, где есть школа, 

больница, магазины, а вокруг — 10–15 деревень по 50–200 человек с хорошей дорогой и 

регулярным автобусным сообщением. Жители деревень смогут получать необходимые 

услуги, оставаясь в своём доме и сохраняя привычный уклад жизни. 

Конкретные предложения депутатов включают:  

Официальное закрепление понятия «сельская агломерация» в законах, чтобы 

избежать путаницы с городскими агломерациями. 

1. Создание сети сельских агломераций по всей стране с учётом их специфики 

(сельхознаправленные, туристические, ремёсла и т.д.). 

2. Разработка долгосрочных планов развития для каждой агломерации, включая 

строительство дорог, фельдшерских пунктов и обеспечение интернетом. 

3. Предоставление стимулов для жителей, таких как льготы для фермеров, 

поддержка малого бизнеса и программы для молодых специалистов. 

4. Установление стандартов: сколько человек должно жить в населённом пункте, 

чтобы там была школа или магазин, а также чтобы было обеспечено автобусное сообщение. 

Назначение Минсельхоза главным координатором всех программ на селе, чтобы 

избежать распыления средств и сосредоточиться на единой цели. 

Почему это важно для всех? 

Судьба села влияет на жизнь каждого, даже если вы живёте в городе: 

 Сельские территории обеспечивают страну продовольствием, и их деградация ведёт к 

зависимости от импорта. 

 Пустующие деревни на окраинах страны создают риски для геополитической 

стабильности. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1149611-8


 Традиции, ремёсла, язык и фольклор сохраняются именно в сельской среде, и их утрата 

— это потеря части национальной идентичности. 

Что дальше? 

Госдума направила обращение премьер-министру, и теперь решение за 

Правительством: пересмотреть стратегию или продолжить текущий курс. 

Джамаладин Гасанов, депутат Госдумы (ЕР): 
- Предложение к кабмину радикально пересмотреть подходы к развитию сельских 

территорий - это долгожданный и стратегически выверенный шаг. На протяжении многих лет 

финансирование сельских территорий зачастую превращалось в дотирование малых городов, 

в то время как настоящая, глубинная деревня продолжала сталкиваться с дефицитом базовой 

инфраструктуры. 

Юридическое выделение "сельских агломераций" позволит направлять бюджетные 

средства адресно. Деньги на сельские школы, дороги и ФАПы должны доходить до сел, а не 

оседать в административных центрах. 

Надо понимать, что село всегда было и остается хранителем традиционных ценностей 

и естественным центром роста населения. Если создать в сельской местности достойные 

условия (связь, газ, качественное образование), мы сможем не только остановить отток 

молодежи, но и привлечь людей из перенаселенных мегаполисов. 

Для такой огромной страны, как Россия, развитие малых населенных пунктов - это 

вопрос национальной безопасности. "Битва за сельские территории", о которой говорил 

спикер Госдумы Вячеслав Володин, - это борьба за то, чтобы жизнь кипела на всей территории 

страны, а не только в "человейниках" вокруг миллионников". 

Юлия Оглоблина, зампред Комитета Госдумы по аграрным вопросам: 
- Сейчас заметная часть ресурсов госпрограмм, в том числе программы комплексного 

развития сельских территорий, направлена на развитие районных центров (так называемых 

опорных пунктов) и городов, хотя уровень их благоустройства и качество жизни в них выше. 

Согласно информации, которую привел председатель Госдумы, на конец 2024 года к 

опорным было отнесено 2160 населенных пунктов, из них 48,2% (1041) - города, 683 сельских 

населенных пункта (0,5% всего!), 436 поселков городского типа и рабочих поселков (36,8%). 

А ведь жители небольших сел и деревень, далеких от райцентра, тоже хотят развитую 

инфраструктуру: новые дома культуры, хорошие дороги, школы, детские сады и спортивные 

площадки. 

Если мы хотим, чтобы молодежь возвращалась в родные села, то надо развивать эти 

территории. 
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Необходимо ввести дополнительные социально-экономические стимулы для 

закрепления населения и объектов производства в сельских агломерациях. Об этом говорится 

в обращении Госдумы к председателю Правительства Михаилу Мишустину, которое 

депутаты единогласно приняли на пленарном заседании 17 февраля. 

В документе депутаты выразили обеспокоенность подходами к вопросу 

комплексного развития сельских территорий в РФ и порядком формирования единого перечня 

опорных населенных пунктов. 

«Сельские территории Российской Федерации — ключевой ресурс страны, 

обеспечивающий ее продовольственную независимость и геополитическую целостность, а 

также сохранение традиционного образа жизни населения», — указано в обращении.  

Парламентарии напомнили, что в соответствии со Стратегией пространственного 

развития «принят курс на развитие сельских территорий через приоритетное направление 

ресурсов на поддержку сети опорных населенных пунктов, которые должны формировать 

системы расселения, инфраструктуры, экономики Российской Федерации и обеспечивать 

развитие прилегающих к ним территорий». Опорным населенным пунктам отводится 

ключевая роль в системе территориального устройства и пространственного развития 

страны. При этом порядок отнесения населенных пунктов к опорным населенным пунктам 

законодательно не закреплен. 

Для создания благоприятных условий устойчивого развития сельских территорий 

Правительству РФ рекомендовано пересмотреть государственную политику в отношении 

развития сельских населенных пунктов. В том числе: 

— ввести в законодательство понятие «сельские агломерации», позволяющее 

разграничивать их с городскими агломерациями, определить типы сельских агломераций, 

— сформировать сеть сельских агломераций различных типов, охватывающих 

совокупность населенных пунктов, определив их центры в качестве опорных населенных 

пунктов, 

— ввести дополнительные социально-экономические стимулы для закрепления 

населения и объектов производства в сельских агломерациях, 

— утвердить стандарты обеспеченности социальной, энергетической, 

коммунальной, транспортной и информационно-телекоммуникационной инфраструктурами 

сельских населенных пунктов с различной численностью населения. 

Председатель Госдумы Вячеслав Володин ранее отметил, что сегодня порядка 30 

процентов граждан России живут в сельской местности, а суммарный коэффициент 

рождаемости в селах выше среднероссийского. 

«Если жизнь на селе не будет для граждан комфортной и привлекательной, то 

отток населения продолжится. Надо постараться сделать все, чтобы там была 

возможность для самореализации, создавать условия, в том числе через улучшение 

социальной инфраструктуры», — уверен он.  

Татьяна Замахина https://rg.ru/2026/02/17/gosduma-priniala-obrashchenie-k-

mishustinu-na-temu-razvitiia-sela.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2F  

Подробнее в ПГ: https://www.pnp.ru/politics/gosduma-prinyala-obrashhenie-k-

mishustinu-po-voprosu-razvitiya-selskikh-aglomeraciy.html  
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